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MỞ ĐẦU  

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là một tư liệu sản xuất đặc biệt, là cơ sở, nền tảng cho sự hình 

thành, tồn tại và phát triển của mỗi quốc gia, dân tộc; là nơi cư ngụ, sinh tồn 

và phát triển của con người từ khi xuất hiện; đất đai là trung tâm của các mối 

quan hệ xã hội xong cũng từ đất đai đã làm nảy sinh nhiều mâu thuẫn giữa 

con người với con người, giữa các vùng lãnh thổ, giữa các quốc gia, dân tộc 

với nhau. Mỗi con người khi sinh ra đều phải cần đến đất làm nơi ở, làm cơ 

sở, tư liệu phát triển kinh tế phục vụ đời sống và khi chết đi lại trở về trong 

lòng đất. Ngày nay với sự phát triển của dân số thế giới và sự phát triển 

không ngừng của nền kinh tế, đất đai càng trở nên quan trọng đối với mỗi 

quốc gia, dân tộc và mỗi con người nó luôn gắn với cuộc sống, với lao động 

của con người nên có vai trò hết sức to lớn trong đời sống xã hội. Xong đất 

đai chỉ phát huy tác dụng dưới sự tác động tích cực, thường xuyên của con người. 

Nhận thức được tầm quan trọng của đất đai đối với sự phát triển của cả 

quốc gia nói chung và của mỗi người dân nói riêng, Đảng và Nhà nước ta 

luôn coi trọng vấn đề quản lý Nhà nước về đất đai, coi công tác quản lý đất 

đai là một trong những nhiệm vụ quan trọng hàng đầu. Tuy nhiên, vì những 

tính chất đặc biệt và giá trị không thể thay thế của đất đai mà công tác quản 

lý Nhà nước về đất đai của chúng ta hiện nay vẫn còn gặp nhiều khó khăn. 

Thực tế cho thấy, đất đai luôn là vấn đề nóng bỏng, gây ra nhiều mâu 

thuẫn, bức xúc trong nhân dân do những bất cập trong công tác quản lý Nhà 

nước về đất đai gây ra, đặc biệt là trong những năm gần đây. Trong thực tế 

hiện nay còn không ít các địa phương, đơn vị buông lỏng công tác quản lý 

đất đai, một bộ phận không nhỏ cán bộ công chức làm công tác quản lý nhà 

nước về đất đai chưa thực hiện hết trách nhiệm của mình. Việc thực hiện 

pháp luật về đất đai của một bộ phận cán bộ công chức và của người sử dụng 

đất chưa tốt do vậy đã để xảy ra nhiều vi phạm trong công tác quản lý, sử 
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dụng đất như: sử dụng đất không đúng mục đích được giao; lấn, chiếm đất 

đai; chuyển nhượng quyền sử dụng đất trái phép; giao đất, cho thuê đất 

không đúng thẩm quyền, … dẫn đến các tranh chấp về quyền sử dụng đất, 

tranh chấp liên quan đến đất đai; khiếu nại, tố cáo liên quan đến đất đai ngày 

càng nhiều và phức tạp. Ở nhiều địa phương, do lượng đơn thư nhiều, chính 

quyền không quan tâm giải quyết triệt để, không bố trí đủ nhân lực thực hiện 

công tác giải quyết đơn thư hoặc do năng lực của một bộ phận cán bộ chuyên 

môn chưa đáp ứng yêu cầu công tác giải quyết đơn thư đã dẫn đến việc giải 

quyết đơn thư kéo dài, tồn đọng đơn đã gây nên những bức xúc trong nhân 

dân, tạo thành các điểm nóng gây mất an ninh trật tự tác động xấu đến mọi 

mặt của đời sống kinh tế - xã hội của địa phương, làm giảm niềm tin của 

nhân dân đối với chính quyền trong việc thực hiện pháp luật và làm giảm vai 

trò của chính quyền trong công tác quản lý Nhà nước về đất đai. 

Huyện Phù Ninh là một huyện miền núi, nằm ở phía Đông Bắc của tỉnh 

Phú Thọ, cách trung tâm thành phố Việt Trì 15km và cách thị xã Phú Thọ 

12km. Phù Ninh là cửa ngõ phía Bắc của thành phố Việt Trì, có đường cao 

tốc Nội Bài – Lào Cai, quốc lộ 2 và các tuyến đường tỉnh lộ đi qua. Vị trí của 

huyện có lợi thế rất đặc biệt cho phát triển toàn diện kinh tế - xã hội, mở rộng 

thị trường, giao lưu hàng hóa và thu hút vốn đầu tư, trong những năm gần đây 

cùng với quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa của cả nước nói chung, tỉnh 

Phú Thọ nói riêng, huyện Phù Ninh cũng là một vùng trọng điểm của tỉnh Phú 

Thọ. Xong cũng từ các nguyên nhân trên đã dẫn đến lượng đơn thư khiếu nại, 

Tố cáo về đất đai trên địa bàn huyện khá cao. 

Xuất phát từ thực tiễn trên, được sự phân công của Khoa Sau đại học, 

trường Đại học Nông Lâm Thái Nguyên, cùng với sự hướng dẫn tận tình của 

Giáo sư Tiến sỹ Đặng Văn Minh, tôi đã tiến hành nghiên cứu đề tài: 

“ Đánh giá thực trạng công tác giải quyết đơn thư Khiếu nại, Tố cáo về 

đất đai trên địa bàn huyện Phù Ninh, tỉnh Phú Thọ giai đoạn 2014-2018”.  
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2. Mục tiêu của đề tài 

 - Đánh giá thực trạng công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo về 

đất đai trên địa bàn huyện Phù Ninh, tỉnh Phú Thọ giai đoạn 2014-2018 

 - Đánh giá các nguyên nhân ảnh hưởng tới công tác giải quyết đơn thư 

khiếu nại, tố cáo. 

- Đề xuất một số giải pháp nhằm khắc phục những tồn tại và nâng cao 

hiệu quả công tác, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo về đẩt đai thực hiện 

trên địa bàn huyện trong thời gian tới. 
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3. Yêu cầu của đề tài 

- Nắm vững các quy định của Luật Đất đai năm 2013, Luật Khiếu nại 

năm 2011, Luật Tố cáo năm 2011; các văn bản hướng dẫn thi hành các luật 

trên và các văn bản pháp luật khác có liên, vận dụng chính xác các quy định 

trong công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo về đất đai. 

- Khi đưa ra số liệu phải chính xác, trung thực, khách quan và có nguồn. 

- Nêu rõ các biện pháp khắc phục cụ thể, đưa ra kiến nghị và đề xuất phải 

có tính khả thi, phù hợp với các quy định của pháp luật và điều kiện thực tế của 

địa phương. 

 - Tổng hợp được kết quả giải quyết đơn thư Khiếu nại, tố cáo về đất đai 

trên địa bàn huyện Phù Ninh, tỉnh Phú Thọ giai đoạn 2014-2018. 

4. Ý nghĩa của đề tài 

 - Ý nghĩa trong học tập và nghiên cứu khoa học: 

Góp phần làm sáng tỏ các quan điểm và cơ sở lý luận về công tác giải 

quyết đơn thư Khiếu nại, tố cáo về đất đai trên địa bàn huyện Phù Ninh, tỉnh 

Phú Thọ    

 - Ý nghĩa trong thực tiễn: 

 + Đánh giá thực trạng và những kết quả trong công tác tiếp dân, xử lý 

đơn thư khiếu nại, tố cáo về đất đai tại huyện Phù Ninh, tỉnh Phú Thọ giai đoạn 

2014 – 2018. 

+ Đề xuất các phương án tối ưu nhất trong công tác tiếp dân, giải 

quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo về đất đai tại huyện Phù Ninh, tỉnh Phú Thọ, 

từ đó giúp Chủ tịch UBND huyện, các cơ quan chuyên môn thuộc huyện và 

đặc biệt những người đang được giao trách nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo 

về đất đai của địa phương vận dụng để nâng cao chất lượng giải quyết khiếu 

nại, tố cáo về đất đai, góp phần ổn định chính trị và tình hình xã hội của địa phương. 

 + Giúp người dân thực hiện quyền khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực đất đai 

theo đúng quy định của pháp luật. 
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